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W zwiazku z niepokojacymi dzialaniami Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(zwanej dalej GDOS) oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
dotyczacymi przebiegu trasy S5 na odcinku Nowe Marzy — Bydgoszcz uprzejmie proszg o

przeprowadzenie kontroli w tej instytuciji.

Na wstepie nicodzownym jest przedstawienie stanu faktycznego. W lutym 2008 roku
GDDKIA ztozyta do Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek o wydanie
decyzji o warunkach §rodowiskowych inwestycji wraz z wstgpnym raportem oddziatywania
na Srodowisko. Do pazdziernika GDDKIiA kilka razy otrzymywata prosby o poprawki
w raporcie. Uchybienia byly w wigkszos$ci natury formalnej. Prace nad raportem trwaty az do

kwietnia 2009 roku.

10 kwietnia 2009 roku dokumenty zostaty wystane do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. W ciagu 60 dni Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy miata
wyda¢ decyzj¢ o warunkach $rodowiskowych inwestycji. Jednak w czerwcu 2009 roku

okazalo sig, ze procedura zajmie urzednikom wigcej czasu. Nalezy zaznaczy¢, iz w maju 2009



roku pani minister Patrycja Wolinska na posiedzeniu Sejmu o$wiadczyta, ze budowa drogi S5
moze si¢ znacznie opdzni¢ z powodu konfliktow spotecznych. Nawiazata w ten sposdb do
dzialan prezydenta Bydgoszczy Konstantego Dombrowicza samotnie upierajacego si¢ przy
wariancie przeprowadzenia drogi przez miasto wbrew wszelkim opiniom fachowcow z
resortu infrastruktury. Jednakze w rzeczywistosci nie byto zadnego konfliktu, tym bardziej, ze
bydgoszczanie jednoznacznie opowiadali i nadal opowiadaja si¢ za przebiegiem S5
obwodnica, co pokazuja liczne dyskusje i sondaze, natomiast stanowisko prezydenta miasta

nie miato jakiegokolwiek uzasadnienia i racji bytu, co pokazaty kolejne wydarzenia.

W lipcu 2009 roku okazalo sig, ze raport GDDKIiA znoéw jest rzekomo niepetny. Tym
razem urzednicy z GDOS dopatrzyli si¢ braku danych o wplywie inwestycji na siedliska
przyrodnicze 1 gatunki chronione zwiazane z obszarami Natura 2000. Zamiast wigc prowadzié¢
prace przy budowie trasy, drogowcy zajmowali si¢ szukaniem kumaka nizinnego, ktory
podobno mial wystgpowacé na terenach przebiegu S5. Nie znaleziono ani jednego!!! Na
poczatku sierpnia 2009 roku urzednicy z GDDKIiA po raz kolejny wystali raport uzupetniony

o brakujace dane.

Na tym etapie swoje niezadowolenie z przebiegu wykonywania przedmiotowej
inwestycji wyrazitem w interpelacji poselskiej nr 12250. W odpowiedzi podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarski potwierdzit, Ze budowa obwodnicy miasta Bydgoszczy
przewidywana jest w ramach inwestycji pn. ,,Budowa drogi ekspresowej S5 na odcinku od
Nowych Marz do Bydgoszczy”, ujetej w ,, Programie budowy drog krajowych na lata 2008-
2012 zatwierdzonym uchwatq Rady Ministrow nr 163/2007 z dnia 25 wrzesnia 2007 roku
Zadanie to znajduje sie rowniez na liscie projektow indywidualnych dla Programu
Operacyjnego ,, Infrastruktura i srodowisko” 2007-2013, w zwiqzku z czym istnieje mozliwos¢
wspolfinansowania realizacji z funduszy unijnych. Ponadto wyttumaczyl, iz opozZnienia W
realizacji projektu spowodowane sq w glownej mierze przediuzajqcym sie postepowaniem
srodowiskowym, ktore toczy sie dla calego przebiegu S5 w granicach woj. kujawsko-
pomorskiego i obejmuje 3 projekty: Nowe Marzy - Bydgoszcz, Bydgoszcz - Znin, Znin -
granica woj. kujawsko-pomorskiego. Jego zdaniem wplyw na uzyskanie tej decyzji majq
protesty i zastrzezenia organizacji ekologicznych, a takze kwestie zwiqzane z
wyznaczaniem nowych obszarow Natura 2000. W konsekwencji wplynelo to na zmiane
koncowego terminu realizacji inwestycji, ktory przewiduje sie na maj 2012 r. Jednq

z przyczyn opoznienia byl rownmiez stan prawny, w jakim realizowane byly inwestycje



drogowe, m.in. niezgodnos¢ prawa polskiego z prawem wspolnotowym w zakresie ochrony
srodowiska. Poinformowal takze, ze dotychczas dla odcinka od Nowych Marz do Bydgoszczy
zostato opracowane wielowariantowe studium techniczno — ekonomiczno - srodowiskowe
(STES). Zgodnie z decyzjq Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych, zatwierdzong w
dniu 29 stycznia 2008 r. przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKiA), do dalszych prac projektowych przyjeto przebieg trasy drogi S5 wedtug wariantu
1V, tj. potnocno-zachodniej obwodnicy Bydgoszczy. Dnia 8 lutego 2008 r. zostal ztozony
wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia z rekomendacjq ww. wariantu. Obecnie GDDKIA oczekuje na wydanie
powyzszej decyzji, ktora rozstrzygnie, jaki wariant przebiegu trasy bedzie realizowany. Zatem
realizacja powyzszego zadania zgodnie z zaktadanym harmonogramem uzalezniona jest m.in.

od uzyskania niezbednych do rozpoczecia robot decyzji administracyjnych.

Jednakze do dnia dzisiejszego pomimo wielokrotnych staran GDDKIiA nadal nie moze
uzyska¢ od GDOS stosownych zezwolen $rodowiskowych na przeprowadzenie procesu
inwestycyjnego dotyczacego budowy trasy S5 na odcinku Nowe Marzy — Bydgoszcz.
Z doniesien prasowych wynika, iz w staraniach wojewodztwo kujawsko — pomorskie zostato
przescignigte przez Dolny Slask i jest bodajze jedynym wojewoddztwem sposrod
zainteresowanych budowa trasy S5, ktére nie zakonczylo jeszcze etapu formalnego.
Z informacji uzyskanych z GDDKIiA wynika, iz 11 maja 2010 roku zlozyla zupelnie nowy
wniosek do GDOS o wydanie decyzji $rodowiskowych. Byto to spowodowane zmiana
przepisow srodowiskowych, zmiang wariantu trasy nieopodal Kowalewa, ktory wchodzit
w obszar Natury 2000 i w tym zakresie zaistniala konieczno$¢ modyfikacji wniosku.
GDDKIA jest przekonana, iz w lipcu 2010 dostanie od GDOS decyzje srodowiskowa, gdyz
raport wedhug ich uznania jest w 100 procentach kompletny, wigc nie zaklada, iz decyzja

bedzie negatywna.

Jednakze $ledzac dotychczasowe dzialania GDOS nalezy si¢ obawia¢, iz urzednicy
GDOS znowu dopatrza si¢ jaki§ absurdalnych brakéw lub innych wyimaginowanych
uchybien w ztozonym wniosku. Juz dotychczas w wyniku opieszatoéci urzednikow GDOS
oraz nadmiernej, bezsensownej biurokracji stracono 12 milionéw euro z europejskich
funduszy na rozwdj sieci TEN-T, z ktorych miata by¢ sfinansowana dokumentacja
przetargowa na odcinek S5 Nowe Marzy-Bydgoszcz-Coton. Z informacji uzyskanych od

GDDKIiA wynika, 1z nie mozna bylo prolongowa¢ tych pienigdzy i1 GDDKiA bedzie



zmuszona poszukiwaé¢ dofinansowania z innych zrédet. Utrata tych $rodkow jest ewidentnym

skutkiem nieprawidtowego dziatania GDOS.

Trwajace odbijanie piteczki migdzy GDDKiA a GDOS jest zenujacym widowiskiem
dla mieszkancéw Bydgoszczy i1 regionu, ktdérzy z nadzieja i niecierpliwoscia oczekuja
powstania drogi ekspresowej S5. Ponadto takie dziatanie ostabia autorytet instytucji
panstwowych w oczach spoleczenstwa, a w tym wypadku spotecznosci lokalnej wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego, naraza Panstwo Polskie na utrate ogromnych srodkow z funduszy
europejskich w sytuacji kryzysu gospodarczego 1 wysokiego deficytu budzetowego. Czy
nasze Panstwo jest az tak bogate, ze moze sobie pozwoli¢ przez dziatalno$¢ instytucji

panstwowych na bezmyslna utratg pienigdzy z Unii Europejskiej?

Wielokrotnie interpelowatem w kwestii trasy S5. Jednakze zawsze bytem zapewniany,
iz proces inwestycyjny przebiega prawidlowo i inwestycja bedzie wykonana planowo.
Jednakze ze stanu faktycznego wynika zupetie co innego. Obecnie mamy miesiac maja 2010
roku, a GDDKiA nie ma nawet zezwolen $rodowiskowych GDOS. Nie jestem specjalista
w dziedzinie budowy drog ekspresowych, ale na zdrowy rozsadek wykonanie trasy S5
w przewidzianym terminie do 2012 roku wydaje si¢ niemozliwe, tym bardziej ze wszyscy

dobrze wiemy w jakim tempie buduje si¢ drogi w Polsce.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Najwyzszej Izby Kontroli, jako
najwyzszego organu kontroli w Rzeczypospolitej Polskiej, o podjecie dziatah zmierzajacych
do ustalenia czy dzialania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i jej bydgoskiego
oddziatu - RDOS w kwestii wydania decyzji §rodowiskowych w kwestii budowy trasy S5 na
odcinku Nowe Marzy — Bydgoszcz jest zgodne z:

1. zasada legalno§ci, a mianowicie czy prowadzone przez GDOS postgpowanie
administracyjne na wniosek GDDKiA w kwestii wydania decyzji $rodowiskowych
dotyczacych budowy trasy S5 na odcinku Nowe Marzy — Bydgoszcz bylo prowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa obowigzujacymi w Rzeczypospolitej Polskiej,
a w szczeg6lnosci czy zachowana byta terminowos$¢ przy rozpatrywaniu wniosku GDDKIA;

2. zasada gospodarnosci, a mianowicie czy istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy
pomigdzy dziataniem GDOS a utrata 12 milionéw euro z europejskich funduszy na rozwoj
sieci TEN-T, z ktorych miala by¢ sfinansowana dokumentacja przetargowa na odcinek S5

Nowe Marzy-Bydgoszcz-Coton i czy dziatanie GDOS jest zawinione;



3. zasada celowosci, a mianowicie czy dziatania GDOS leza w interesie spotecznym
i w interesie Panstwa Polskiego, czy torpedowanie inwestycji publicznych jest celem
instytucji panstwowych takich jak GDOS,

4. zasada rzetelnosci, a mianowicie czy postegpowanie urzednikow GDOS oprocz
przestrzegania prawa przy rozstrzyganiu wniosku GDDKIiA zachowali standardy urzednicze;j

rzetelno$ci wymagane w demokratycznym panstwie prawa.

W zwigzku z powyzszym apeluj¢ o przeprowadzenie kontroli w Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Majac na wzgledzie, iz jest to instytucja panstwowa
mnie osobiscie, jako Poslowi na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, lezy na sercu
prawidlowe funkcjonowanie, przestrzeganie prawa, dzialanie w interesie publicznym
organéw panstwowych. Ponadto jako rodowitemu bydgoszczaninowi, mieszkancowi
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego w szczegélnos$ci zalezy na szybkim i
bezproblemowym wybudowaniu trasy S5. Jednakze docierajagce do mnie niepokojace
sygnaly zwigzane z przeszkodami w budowaniu trasy S5 spowodowaly, iz w trosce o
dobro wspolne, praworzadno$¢ oraz przestrzeganie elementarnych zasad
demokratycznego panstwa postanowilem w interesie calego spoleczenstwa zwrocic sie o

pomoc do Najwyzszej Izby Kontroli.
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